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u.r. / ustawa - ustawa z 9.03.2017 r. o szczeg6lnych zasadach usuwania skutkéw prawnych

reprywatyzacyjna  decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wy-
danych z naruszeniem prawa (Dz.U. poz. 718)
uw.l. - ustawa z 24.06.1994 r. o wlasnoéci lokali (Dz.U. z 2018 r. poz. 716)

Publikatory i czasopisma

Dz.Urz. MS - Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci

M. Praw. - Monitor Prawniczy

NPN - Nowy Przeglad Notarialny

OSAL - Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Lodzi

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNCP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pracy i Ubezpieczen Spo-
fecznych

OSNC-ZD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna — Zbior dodatkowy

OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczenn Spotecznych
i Spraw Publicznych

OSp - Orzecznictwo Sadow Polskich

OTK-A - Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbidr urzgdowy, Seria A

PS - Przeglad Sadowy

Inne

APD - akt poswiadczenia dziedziczenia

BTE - bankowy tytul egzekucyjny

CBDKW - Centralna Baza Danych Ksiag Wieczystych

Dz. Ko. - dziennik korespondencji ogélnej

Dz. Kw. - dziennik ksiag wieczystych

EKW - elektroniczne ksiggi wieczyste

EPS - europejskie poswiadczenie spadkowe

EPW — elektroniczne postgpowanie wieczystoksiegowe

Kw — ksiega wieczysta

MSWiA - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

RZHLZ - Rejestr Zabezpieczenia Hipotecznych Listow Zastawnych

SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

SOWKW - System Obstugi Wydzialéw Ksiag Wieczystych
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TK - Trybunatl Konstytucyjny

TS - Trybunatl Sprawiedliwosci

WSA - wojewodzki sad administracyjny

ZSIN - zintegrowany system informacji o nieruchomos$ciach






WPROWADZENIE

Potrzebe opracowania monografii uzasadniajg dokonane nowelizacje postepowania
wieczystoksiegowego w latach 2003-2018, ktdére nasuwajg wiele watpliwosci powo-
dujacych rozbiezng praktyke sadow wieczystoksiegowych. Docelowo doprowadzity
one do przebudowy ksiag wieczystych z postaci papierowej do postaci informatycz-
nej, a od 1.07.2016 r. - teleinformatycznej. Od strony przedmiotowej w monografii
omoéwiono wystepujace w praktyce zagadnienia zwigzane ze stosowaniem znoweli-
zowanych przepiséw w poszczegdlnych etapach postgpowania wieczystoksiegowego,
z wyszczegélnieniem zasad funkcjonowania systemu teleinformatycznego, czynnosci
podmiotéw zobligowanych do wnoszenia pism za posrednictwem tego systemu oraz
Komisji reprywatyzacyjnej, ktora jako jedyna ma prawo wyboru i moze wszczyna¢
postepowanie sposobem tradycyjnym badz za posrednictwem systemu teleinforma-
tycznego. Nowoscig jest wyjasnienie zagadnien prawnych co do tego, czy wydawane
przez Komisje reprywatyzacyjna postanowienia, ktére sa skuteczne z chwila wyda-
nia, i decyzje, ktdre sa ostateczne z chwilg ogloszenia w Biuletynie Informacji Pub-
licznej, na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego, stanowig podstawy wpisoéw
w ksiegach wieczystych. Tematyka ta nie zostata dotychczas wyjasniona i monografia
omawiajaca jej przedmiot jest pierwsza pozycja tego typu na rynku wydawniczym.
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INFORMATYZACJA KSIAG WIECZYSTYCH

I.1. Uwagi ogdlne

Ksiegi wieczyste, stanowiace urzedowy rejestr praw rzeczowych na nieruchomosci,
obecnie elektroniczny rejestr ksiag wieczystych, odgrywaja nie tylko role ewidencji,
ale takze przez ujawnienie stanu prawnego nieruchomosci sa gwarantem bezpie-
czenstwa obrotu i kredytu hipotecznego. Cel ten determinuje prawne skutki wpisow
dokonywanych w tych ksiegach. Uporzagdkowanie stanu prawnego wlasnosci nieru-
chomosci w ksiegach wieczystych obejmuje ogél praw rzeczowych do tej nierucho-
moéci oraz podlegajace ujawnieniu niektdre prawa osobiste i roszczenia, przyktadowo
wskazane w art. 16 ust. 2 u.kw.h.

Obok ksiag wieczystych drugim rejestrem nieruchomosci jest ewidencja gruntow, ure-
gulowana w ustawie z 17.05.1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2101). Jak wynika z art. 25 ustawy z 14.02.2003 r. o przenoszeniu treéci ksiegi
wieczystej do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym
(Dz.U. poz. 363 ze zm.), do czasu przeksztalcenia ewidencji gruntéw i budynkéw w ka-
taster nieruchomosci przez kataster rozumie si¢ te ewidencje. Prowadzenie ewidencji
gruntéw i budynkoéw oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw nalezy do wlasciwosci
starostow. Sposob prowadzenia tej ewidencji reguluje rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z 29.03.2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1034 ze zm.). Ewidencja objete sg wszystkie grunty i budynki.

Polski system ksiag wieczystych nie jest doskonaly z uwagi na nieprzyjecie w pelni
zasady ich powszechnosci. Przepisy ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece tylko
w niektérych przypadkach przewiduja obowiazek ujawnienia praw, np. art. 27, 35
i 36 ukw.h. oraz art. 626%, 626°, 626° § 3, art. 626'* i 626" k.p.c.

Prace analityczno-projektowe w zakresie informatyzacji ksiag wieczystych prowa-
dzone byly w Ministerstwie Sprawiedliwosci juz od 1995 r. Ustawa z 11.05.2001 r.
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o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ustawy - Kodeks postepowa-
nia cywilnego, ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy
- Prawo o notariacie (Dz.U. poz. 635) zostala znowelizowana ustawa o ksiegach
wieczystych i hipotece, do ktdrej dodano art. 25'. Mocg tego przepisu ustawodawca
przesadzil potrzebe unowoczesnienia systemu prowadzenia ksigg wieczystych, sta-
nowiac, ze ksiegi wieczyste moga by¢ zakladane i prowadzone takze w systemie
informatycznym. Jednoczesnie zobowigzal Ministra Sprawiedliwosci do przygoto-
wania oraz wprowadzenia systemu informatycznego ksiag wieczystych. W wyniku
tych uprawnien, wykorzystujac program PHARE 2000, ogloszono i rozstrzygnieto
przetarg na wykonanie systemu informatycznego, ktéry jest finansowany ze $rod-
koéw Unii Europejskiej.

Dotychczasowe ksiegi wieczyste w postaci papierowej nie spetnialy warunkdéw
wspolczesnego obrotu nieruchomos$ciami, w ktérym doniosla role odgrywa rozwdj
tzw. technologii informacyjnej z dynamiczng komputeryzacja i informatyzacja.

Powszechnym problemem polskiego wymiaru sprawiedliwosci jest przewleklos¢ po-
stepowan oraz zty wizerunek sgdéw w oczach spoleczenstwa. Dostrzezono, ze wpro-
wadzanie do sagdow procedur informatycznych w znacznie szerszym niz do tej pory
zakresie stuzy usprawnieniu pracy sedziéw i urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci,
lepszemu informowaniu interesantéw sadu o jego dzialalno$ci i umozliwia zdalne
zalatwianie niektérych spraw. Ponadto prowadzi do wigkszej transparentnosci funk-
cjonowania wladzy sadowniczej, a takze ulatwia i przyspiesza pozyskiwanie informa-
cji w ramach postepowania sadowego od innych podmiotéw, zwlaszcza publicznych
(zob. S. Kotecka, Kodeks dobrych praktyk dla sgdownictwa w zakresie udostepniania
informacji o sprawach [w:] Wybrane dobre praktyki w zakresie ustug elektronicznych,
red. J. Gotaczynski, Warszawa 2016, s. 214).

Dodatkowo w poszczegdlnych krajach UE dane przestrzenne tworzone przez rézne
podmioty tworza wiele baz. Aby ulatwi¢ do nich dostep, opracowano program
INSPIRE, natomiast implementacja do prawa polskiego kolejnych dyrektyw unij-
nych ulatwia dostep do danych przestrzennych, czemu sprzyjaja postepowania elek-
troniczne.

Wykorzystanie nowych technologii i cyfryzacja niektérych czynnoéci w postepo-
waniu sgdowym jest jednym z koniecznych warunkéw sprawnej organizacji wladzy
sadownicze;j.

Priorytetem ,,Strategii modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce na lata
2014-2020” jest ukierunkowanie na obywatela, czyli funkcjonowanie podmiotéw
strategii na kazdym etapie powinno by¢ podporzadkowane realizacji praw oby-
watela (zob. M. Pytlewska-Smoltka, Proces inwestycyjny - wybrane zagadnienia,
NPN 2012/3(53), 5. 33-53).
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Przyspieszeniu oraz usprawnieniu wymiany informacji istotnych dla sagdu i przebiegu
postepowania sgdowego stuzy korzystanie z rejestréw publicznych. Dla zapewnienia
nalezytej efektywno$ci postepowania sgdowego w wydzialach ksigg wieczystych sto-
sowana jest zréznicowana forma wewnetrznej organizacji i podziatu zadan pomig-
dzy sedzidw, referendarzy sagdowych i pracownikéw administracyjnych wydziatu.
W celu ujawniania zmian w ksiedze wieczystej nalozono na notariuszy, komorni-
koéw oraz naczelnikow urzedéw skarbowych obowigzek sktadania wnioskéow za po-
$rednictwem systemu teleinformatycznego (art. 626* § 1 i 1' k.p.c.), o czym szerzej
w rozdziale III, s. 90.

1.2. Pojecie i funkcje informatyzacji ksiag wieczystych

Informatyzacja czynnosci procesowych, jaka dokonuje si¢ w ramach procesu infor-
matyzacji wymiaru sprawiedliwosci, doprowadzila — przez wejscie w Zycie ustawy
z 10.07.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowa-
nia cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1311 ze zm.) - do wpro-
wadzenia rozwigzania pozwalajacego na wnoszenie elektronicznych pism pro-
cesowych w kazdym postepowaniu cywilnym (zob. A. Koscidtek, Elektroniczne
czynnosci procesowe w swietle nowelizacji z 10.7.2015 r., ,Prawo Mediéw Elektro-
nicznych” 2017/1, s. 4).

Wrykorzystanie tych nowoczesnych rozwigzan technologicznych stalo si¢ konieczne
takze w sgdowym postepowaniu wieczystoksiegowym. Dostrzegajac te potrzebe, usta-
wodawca ustawg z 14.02.2003 r. o przenoszeniu tresci ksiegi wieczystej do struktury
ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie informatycznym (Dz.U. poz. 363 ze zm.),
z dniem 1.07.2003 r. wprowadzit do systemu informatyzacje ksigg wieczystych, zwang
procesem migracji, ktory zakonczyt sie w grudniu 2014 r. Tak wigc od 1.01.2015 r.
zakladanie i prowadzenie nowych ksigg wieczystych odbywalo sie tylko w postaci
elektronicznej, czyli w systemie informatycznym (od 1.07.2016 r. ksiegi s3 prowa-
dzone w systemie teleinformatycznym).

Migracja polegala na przeniesieniu wszystkich niewykreslonych wpiséw, wzmianek
i adnotacji z ksiegi papierowej do postaci elektronicznej. Model ksiggi wieczystej,
jaki uksztattowal sie po 1.01.1947 r., pozostal, gdyz ksiega wieczysta nadal sklada sie
z czterech dziatéw. Przeksztalceniu ulegl sposéb prowadzenia samej ksiegi. Nadano
jej posta¢ elektroniczng oraz wprowadzono Centralng Baze Danych Ksiag Wieczy-
stych (CBDKW).

Sposéb przenoszenia tresci ksiag wieczystych okreslaja przepisy rozporzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci z 20.08.2003 r. w sprawie sposobu przenoszenia treéci dotych-
czasowej ksiegi wieczystej do struktury ksiegi wieczystej prowadzonej w systemie
informatycznym (Dz.U. z 2016 r. poz. 463 ze zm.), wydanego na podstawie art. 10



Publikacja — jako pierwsza na rynku wydawniczym — przedstawia elektroniczne postepowanie
wieczystoksiggowe, biorac pod uwage praktyke orzecznicza w rozpoznawaniu wnioskéw wie-
czystoksiegowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wnioskow skladanych przez Komisje
do spraw reprywatyzacji nieruchomosci warszawskich.

W opracowaniu zawarto obszerny katalog przykltadéw prawidlowo wypelnionych formularzy
urzedowych wnioskéw o wpis. Autorki omawiajg najczestsze btedy popelniane we wnioskach
w elektronicznym postepowaniu wieczystoksiegowym, przeszkody do wpiséw oraz mozliwosci
ich korygowania. Formuluja takze postulaty de lege ferenda wskazujace potrzebe zmian prze-
pisow i ujednolicenia praktyki.

Czytelnicy beda mogli si¢ zapoznac ze sposobem formutowania prawidtowych zadan we wnio-
skach teleinformatycznych o wpis oraz dowiedzie¢ sig, jakie dokumenty stanowigce podstawe
wpisu powinny by¢ zafaczone do wniosku.

Ksigzka jest skierowana przede wszystkim do prawnikéw praktykéw — notariuszy, sedziow i re-
ferendarzy sadowych, komornikéw, adwokatéw, radcéw prawnych. Bedzie przydatna rowniez
rzeczoznawcom majatkowym i aplikantom zawoddéw prawniczych.

Helena Ciepla - doktor nauk prawnych, sedzia Sagdu Najwyzszego w stanie spoczynku, wykta-
dowca Uczelni Lazarskiego w Warszawie; autorka i wspotautorka wielu cenionych komentarzy
do przepiséw o hipotece oraz innych publikacji z dziedziny prawa cywilnego.

Mirostawa Pytlewska-Smotka — doktor nauk prawnych, od kilkunastu lat orzeka w Sadzie Re-
jonowym dla Warszawy-Mokotowa w Warszawie w X Wydziale Ksiag Wieczystych; autorka
wielu artykuléw poswieconych omawianej problematyce.
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